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Resumo:

O presente estudo, de natureza qualitativa e afpemadescritiva, se dirige a aplicacao
da hip6tese de incidéncia tributaria e do fato dmran concretono ordenamento juridico
brasileiro. A tenséo existente entre esses ddisutts juridicos torna-se objeto de divergéncias
doutrinarias acerca de sua aplicacdo simétricaano concreto. Foram utilizados, a titulo de
coleta de dados, livros de autores renomados ma gézutaria, aléem de jurisprudéncias que
retratam a fenomenologia da diferenciacdo da heedtie incidéncia com o fato gerador da
obrigacéo tributaria. Assim, a implementacao siitetdos dois institutos (fato gerador e
hip6tese de incidéncia) na oOrbita pratica-juridera,termos de justica tributaria, pode acarretar
em desigualdades pelo fato de considerar elemgumse estendem para além da presuncao
legal e, portanto, tendem a abalar a seguranghdari No entanto, a ado¢ao de atos emanados
pelo sujeito ativo da obrigacéo (Fisco), por meioRtincipio da Praticabilidade Tributaria,
vem a promover uma adequacado desproporcional dogkrtadorin concreto,implicando
transfiguracéo da incidéncia do tributo previstalispositivo legal.

Palavras-chave:Hipotese de Incidéncia Tributéria. Fato Geradatritboito. Obrigagédo
Tributaria. Praticabilidade Tributaria. Desigualdad

Abstract:

This study, qualitative and descriptive approadigresses the application of the tax
incidence of the event and the taxable ewentoncretein the Brazilian legal system. The
tension between these two legal institutions besothe object of doctrinal disagreements
about its symmetrical application in this case.ylwere used, in the form of data collection,
renowned author of books on tax harvest, and jurggnce that depict the phenomenology of
differentiation incidence hypothesis with the taeakvent of the tax liability. Thus, the
symmetrical implementation of the two institutemxéible event and the event of incidence) in
practice and legal orbit in terms of tax justicegaynresult in inequalities because consider
elements that extend beyond the legal presumptmmhtherefore tend to undermine legal
certainty. However, the adoption of acts origingtirom the active subject of the obligation
(IRS), through the Principle of Tax Practicalitynoes to promoting a disproportionate
adequacy of the triggering evantconcrete implying transfiguration of the incidence of the
tax provided for in the legal provision.

Keywords: Tax Effect Hypothesis. Fact tribute generator. Tabligation. Tax
practicability. Inequalities
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1. Introducéo

O Direito Alemao possui grande relevancia nos aadentos juridicos
contemporaneos. Naquilo que tange a aplicacaodtituito da hipotese de incidéncia e do fato
gerador da obrigacgdo tributaria, a Suprema Coréendldefende uma separacdo na aplicacao
dos institutos mencionados, na medida em que s®& tdesproporcional um tratamento
simétrico dos institutos no caso concreto.

Por sua vez, o ordenamento juridico brasileirod@primazia a essa diferenciacao, por
tratar a hipétese abstrata prevista na lei como sitnacdo em concreto a ser alcangada pelo
fato gerador. O presente estudo tem por objetieatificar as ambiguidades existentes no
ordenamento juridico brasileiro e como a aplicag@eétrica dos institutos da hipotese de
incidéncia tributaria e do fato gerador da obrigagé@butaria podem alcancar resultados,
podendo até mesmo, no caso concreto, desestahilsgguranca juridica.

Na aplicacéo fatica desses institutos, a Admirgawal ributaria tem a legitimidade de
instaurar obrigacdes tributarias por meio do faadorin concretosem observar os critérios
subjetivos da igualdade? A desobediéncia da namnadstratopode gerar desigualdades na
medida em que o Fisco se utiliza da praticabilidatataria para tributar atos ilicitos? Mesmo
sustentados os atos pelo Principio da Legalidamte p Administracao Tributéria estabelecer
critérios complexivos, tendo em vista a especifidelda hipétese de incidéncia?

A construcdo doutrinaria torna-se uma das formas ataangentes para a definicédo e
construcdo semantica dos institutos objetos destel@ na qual permite-se a formacéo de
novos posicionamentos em decorréncia das consdgaéadvindas do plano material de
incidéncia.

O estudo estrutura-se em oito secoes:

Esta primeira secdo é destinada a introducéo, ensgo discutidos alguns aspectos
fundamentais sobre a aplicagdo simétrica dos dstgLitos, isto é, da Hipotese de Incidéncia
e do Fato Gerador.

A segunda secdao retrata a definicdo juridica demétributo, em que os elementos
estruturantes na definicdo presente no Codigo EntmuNacional (CTN) sédo explorados.

A terceira se¢do aborda a existéncia da relacdgamiiwnal tributaria no ordenamento
juridico brasileiro, em alusdo a definicdo existem Direito Privado.
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A gquarta secéo, por sua vez, contempla a concéindagal da hipétese de incidéncia
tributaria.

Como forma de interpretacdo analitica, a quintasedestina-se a compreensao juridica
do Fato Gerador, em que a aplicacdo no mundo doneggermeada de complexidades.

A sexta secdo apresenta as consequéncias da diégd@mentre Hipdtese de Incidéncia
e Fato Gerador.

A sétima secao € reservada as consideracdes finais.

A oitava sec¢ao — e ultima — é destinada as refex@bdliograficas.

2. Definicéo juridica do género tributo

O processo de formacdo historica das nacles, nergpgrtiva de crescimento
populacional, perpassou por varias etapas, fomdotam desenvolvimento econémico e
social mais adequado a consolida¢éo do Estado Mod&mprestacdo de servigos por parte dos
entes publicos fundamenta-se numa necessidadedinacada vez mais ampla, tendo em vista
a tutela dos direitos humanos, efetivados poripa$itpublicas emanadas do Poder Executivo.

Nesse cenario, a mudan¢a nos mecanismos de trotrasimdividuos ganhou uma
formatacdo cambial, em que o fator monetario spega uniformizar e quantificar tanto as
despesas particulares dos individuos quanto a lpame patrimoénio transferido dos
contribuintes para o Estado, na busca por pronssabsisténcia da oferta de servi¢os publicos
aos contribuintes.

A divergéncia juridica e doutrinaria acerca do eitocde tributo se mostra presente
como forma de critica ao legislador, em que o taléudefinido, segundo o artigo 3° do Cédigo
Tributério Nacional, em quéTributo é toda prestacdo pecuniéria compulsérangoeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo comstancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneinculada”.

O processo interpretativo do dispositivo supracitadima vertente positiva, tende o
legislador a enquadrar em um encadeamento de edssicas aquilo que efetivamente
corresponde ao termo tributo, todavia, uma anatisis detalhada permite uma compreensao
semantica mais racional, na qual a fragmentac&eueonceito possibilita uma valoracdo do
género tributo, sendo os elementos: prestacao @e@yrcompulsoriedade, instituicdo em lei,
cobrada mediante moeda ou em cujo valor nela pgssaxprimir, sancao por ilicitude e
vinculacao do langamento, essenciais para o seadintento.
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a)

b)

Prestacdo pecuniari&: prestacdo, como instituto juridico pertencentéaeito das
Obrigag0es, pressupde o ato de prestar algo. MEesé da pelo valor monetéario que
representa determinado objeto, seja este materiahaterial, mas que indexa o valor
financeiro em sua estrutura.

Compulsoriedade: O instituto da compulsoriedadis, pevancia do termo, mostra-
se como um critério central de distingcdo do tripéica com outras exacdes, Como o
preco publico, o qual, segundo Ribeiro (2013, p.ifJepende da manifestacdo de
vontade do contribuinte, sendo este ato irrelevpata o nascimento da obrigacéo
tributaria e obrigatério por parte da cobrancapgzote do Erario.

Instituicdo em leiA presuncao legal é um requisito de validade dspaditivos no
ordenamento juridico. O principio da legalidadee qange a diferenciacdo entre
costumes e normas - sendo estas Ultimas regidasDpedito e vinculadoras de
determinado ato a ser obedecido pelos sujeitomddstes de tal condicionamento -,
esta previsto no inciso Il do artigo 5° da Congi#a Federal de 1988, o qual
estabelece que “H ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazemad coisa
sendo em virtude de lei”.

Em moeda ou em cujo valor nela possa se expréngontrapartida do alcance da
obrigacdo tributaria corresponde a prestacao ednpea ser paga, de forma a extinguir
o crédito tributario; segundo o doutrinador HugoBilido Machado(2015, p. 58), a
instituicdo da prestacao ndo pode se dar de mnaaktura(em natureza) oin labore
(de forma laborativa), sendo a divida do tributdisggita em moeda. Salvo
circunstancias especiais, o artigo 156, incisooXCddigo Tributario Nacional (CTN),
introduzido pela Lei Complementar 104/2001, intmdwacdo em pagamento de bens
iméveis, que, mediante processo legislativo ordingpodera ser extinto o crédito
tributario.

Sancédo por ilicitudeEm uma andlise superficial, a instituicdo de peaales
pecuniarias compulsérias pode ser feita pelo PBdelico, mediante descumprimento
de atos normativos, todavia, o tributo ndo devesefundido com multa, na medida
em que ndo é possivel por meio da tributacdo atiaigfiim. A tributacdo decorre de
atos licitos e, portanto, enquadra a sua aplickoié no Principio da Legalidade.
Vinculagdo do langamento: O langamento realizada petoridade competente,
segundo Vieirg2014, p. 34), ndo pode ocorrer por conveniénciamartunidade,
sendo esses atos de natureza discricionéria lasigaafameio de atos subjetivos. O

lancamento vinculado, por sua vez, possui cardig@tieo, cujo alcance se da pela
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subsuncao do caso concreto a hipétese legal dima.

A descricdo legalista presente no CTN néo pernatgriori, uma interpretacéo
adequada da complexidade de conceitua¢éo do géiberto. Dessa forma, torna-se necessario
evidenciar como os elementos supracitados podefnlman para uma subsuncéo adequada a
configuracdo do lancamento tributario por parte Athministracdo Publica, na qual a
conceituacao doutrinaria pode auxiliar de formaificativa no contraste entre o plano material
e 0 abstrato presentes no ordenamento juridico.

Outro apontamento relevante, na composicao datestcdo da definicdo de tributo,
“refere-se a condicédo de receita publica que énterao mesmo, na qual a receita pode ser
destinada ao proprio ente tributante ou a terc¢irg5(PAULSEN, 2015, p. 41).

Dentro da composi¢cdo do ordenamento juridico tmiasjl a definicdo de tributo
também esté presente na Lei Ordinaria n® 4.32@/6fial define as normas gerais de Direito
Financeiro, para elaboracao e controle dos or¢camentlos balancos da Unido e de demais
entes federados. O artigo 9° da respectiva lenéefibuto como:

[.]

Art. 9.° Tributo é a receita derivada, instituida pelasdantés de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribyipdesermos da Constituicao e
das leis vigentes em matéria financeira, destinaedo seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas pos esgalades.

[.]

O Direito Financeiro reconhece a receita publicavdda obtida pela arrecadacao
tributaria, como base econémica destinada a oflertaservigos publicos, regulamentando os
processos pelos quais as leis orcamentarias opeadizam os atos providos da Administracdo
Publica. Contudo, essa mesma previsao legal, ndteropla, a principio, critérios suficientes
para se obter uma seguranca juridica condizent@gerurso obtido através da receita publica,
o que implica, segundo PAULSEN (2015, p. 41), nemst@mento da natureza tributaria da
contribuicdo do Fundo de Garantia da SeguridadealSGeEGTS), obtida por decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extiaért n° 522.897.

3. Existéncia da obrigacao tributaria no ordenamento yridico brasileiro

O conceito de obrigacédo, presente em varios ramoidcia juridica, expressa-se como
uma reciprocidade de acfes firmadas entre as partedvidas, estando presentes nos artigos
481 e 586 do Cddigo Civil de 2002, assim sendo:
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[.]

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dasratantes se obriga a transferir
o dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe peeco em dinheiro.

[.]

Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiv@mutuario é obrigado a restituir
ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmoog@ualidade e quantidade.
(BRASIL, 2002).

[..]

Na legislacdo extravagante, pode-se observar nig€ddibutario Nacional o artigo
114, o qual dispfe que: “Art. 114. Fato geradoololdgacao principal é a situacao definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorrémmiesgja, o fato gerador da obrigacéo principal
é definido como sendo a situacéo fatica pela ghgy@ese de incidéncia se manifesta. Nesse
sentido, Geraldo Atalibé010, p. 59) leciona que a hip6tese de incidéncia:

[...] & primeiramente a descricdo legal de um fata:formulagéo hipotética, prévia e
genérica, contida na lei, de um fato (é o espethtath, a imagem conceitual de um
fato; € o seu desenho). E, portanto, mero concaeiogssariamente abstrato. E
formulado pelo legislador, fazendo abstracdo déggeafato concreto. [...]

De outro lado, o fato gerador da obrigacao tribatdia realizacdo da descricdo legal no

mundo fatico (e, portanto, no caso em concretap Feeira (2014, p. 153):

[...] fato gerador é a ocorréncia, no mundo realhigpétese prevista em lei, que faz
surgir a obrigacdo ftributaria (principal ou acewsg0rNesse sentido, sdo os
acontecimentos em virtude dos quais comegam aesguridicas tributérias. [...]

A natureza obrigacional da relacdo juridica, narasdabutaria, molda-se numa
subdivisdo regida por uma obrigacgéo tributariagypal e por outra acessoéria. Para Hugo de
Brito Machaddq2015, p. 125), o objeto da obrigacéao tributariagipal se da pela pecunia, de
modo que o patriménio do sujeito passivo € a stiaewa. Nos moldes do Direito Privado, ela
consiste numa obrigacao de dar. Ja a obrigacaddrib acessoria, por sua vez, ndo se vincula
ao patrimdnio, consistindo numa obrigacaofaeer A aplicagdo do instituto juridico da
obrigacéo se faz presente no CTN, mais precisamerdetigo 113, o qual estabelece:

[..]

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou seéria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorrénoidato gerador, tem por objeto o

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria mged-se juntamente com o

crédito dela decorrente.§ 2° A obrigacdo acessi@tarre da legislacéo tributaria e

tem por objeto as prestagfes, positivas ou negatiaa previstas no interesse da
arrecadacgédo ou da fiscalizagcao dos tributos.8§ @Brigacao acessoria, pelo simples

fato da sua inobservancia, converte-se em obrigggéwipal relativamente a
penalidade pecuniaria.(BRASIL,1966)
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[..]

Segundo Perez Ayala (1968), citado por Ataljp@10, p. 59), a relacao fatica dos
momentos necessarios ao surgimento de uma obrityégdidria aplica-se:

[...] adefinicdo por uma lei de certos de fataja tiipotética e possivel realizacéo a lei
atribua determinados efeitos juridicos (obrigac@qagar o tributo), convertendo-os
assim em uma classe de fatos juridicos(fato immdni% realizacdo desse fato

juridico, o fato imponivel, que origina a obrigagde pagar o tributo. (Derecho

Tributario, 1968, Madri, Ed. Derecho Financierds).

O sistema tributario nacional define, por meio dbNC os sujeitos da respectiva

obrigacéo, podendo estes serem ativos ou pasgi@@gjal apresenta-se como:

ad) Sujeito Ativa A legitimidade do sujeito ativo da obrigag&o tréma, na tensdo Fisco
x Contribuinte, se da pela pessoa juridica de ifeiiblico, que, em suas atribuicdes,
recolhe os tributos e os repassa como receitagautirivada para que os 6rgaos
competentes possam executar 0s servigos publieceniies ao seu funcionamento. O
artigo 119, do CTN, categoriza o sujeito ativo caando: “Sujeito ativo da obrigacao
€ a pessoa juridica de direito publico, titular @anpeténcia para exigir o seu
cumprimento”.

b) Sujeito PassivoO agente passivo da relacdo juridica consiste jitswbrigado ao
pagamento do respectivo tributo ou penalidadpecunia como disposto no artigo
121, do CTN; ja o sujeito passivo da obrigacdautédba acessoria designa-se pelo
contribuinte ou responséavel, em que o primeiroreatcao juridica direta com o Fisco
e 0 segundo se vincula pode disposicéo expressai.em

A geracdo de efeitos juridicos na seara tributdeareveste de consequéncias
impactantes na sociedade, por meio do qual a eftifidacdo do destinatério legitimo a arcar
com o Onus tributario pode implicar uma vedacaarddise empirica dos principios presentes
na relacéo Fisco x Contribuinte, de modo com geapacidade contributiva expressa-se como
pilar fundamental ao identificar o efetivo potehcantributivo da pessoa fisica ou juridica na

relagcéo obrigacional.

4. A conceituacaoex lege da Hipoétese de Incidéncia Tributaria

O elemento abstrato existe em diversas searasn selas filosoficas, politicas,
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socioldgicas, entre outras, mas no ordenamentdigaritributario apresenta-se como um
critério existente na norma, que, segundo Geradbbat (2010, p. 58), se da por meio de uma
formulacdo hipotética, prévia e genérica, que estérida no dispositivo legal, como uma
espécie de desenho do fato.

A adocdo de mecanismos logicos para a interpretdg&ipotese de incidéncia a torna
indivisivel, ndo podendo haver incidéncia mdultigla atos que venham a fragmentar a
aplicacao da hipotese. Segundo Ataliba (2010, p.eb8nsequéncia a ser alcancada no plano
epistemoldgico-juridico, por meio da identificacda hipotese no processo interpretativo,
decorrente de sua aplicagdo, corresponde ao ndolg¢dbuto, permitindo uma construcéo
juridica mais adequada através da disposicao dtiges!

O exemplo citado na obra Hipotese de incidénciautéria acerca da venda de
mercadorias ou recebimento de rendimentos, ou amtaluzir mercadorias no territorio do
pais, segundo Ataliba (2010, p. 65):

[...]

Embora se refira a atos complexos ou fatos cofdtisude elementos heterogéneos e
multiplos. Uma e indivisivel é a h.i, ainda quaraloealidade que conceitua seja
integrada por elementos varios, como, por exeniplansmitir um imével” , ndo
constitui h.i s6 o ato de transmitir, nem s6 o iglpmnas a conjugacéo dos dois termos,
conceptualmente, que se reporta ao ato de trangunititem por objetivo um imével”.
Este complexo € que, pela lei, é qualificado codtailla determinar o nascimento de
obrigacdes tributérias, erigindo-se, pois, em ligétde incidéncia.

[.]

Portanto, a complexidade dos atos ou a sua qudetid@ependem para a aplicacéo
efetiva da hipdtese de incidéncia, na medida emngueé licita a sua transfiguracdo em
elementos variados, fugindo, assim, a presuncdeg#tidade. Nessa situacdo, a prescricao
legal independente de uma leitura ampla por pariatdrprete.

A implicacédo da hipétese de incidéncia ao fato oetecconfigura-se: fato imponivel,
em que Dino Jarach, citado por Ataliba (2010, p. @scorre que “Em todos os casos,
entretanto, deve-se tratar de fatos que produzamealidade, a imagem abstrata, que deles
formulam as normas juridicas” (“Estrutura e elerosrta relacédo juridica tributaria” in RDP
16/339).

Acerca da diferenciacéo entre fato imponivel eteigéde incidéncia, torna-se possivel,
segundo Ataliba, evidenciar as suas particularislade

O quadro comparativo a seguir evidencia a difeegyda entre esses elementos:

| HIPOTESE DE INCIDENCIA | FATO IMPONIVEL |
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- descric&o genérica e hipotética de uf - fato concretamente ocorrido no mungo
fato; fenoménico, empiricamente verificavel
(hic et nunc);
- conceito legal (universo do direito);| - fato jurigeno (esfera tangivel dos fatos);
- designacao do sujeito ativo; - sujeito ativo ja determinado;

- critério genérico de identificacdo do - sujeito passivo: Ticio;
sujeito passivo;
-critério de fixacdo do momento de | - ocorréncia — dia e hora determinados;

configuracao;
- eventual previsao genérica de Modo determinado e objetivo, local
circunstancias de modo e lugar; determinado;
- critério genérico de mensuracédo (bas Medida (dimenséo) determinada (base
imponivel ou base de calculo). calculada).

Fonte: ATALIBA, GeraldoHip6tese de Incidéncia Tributaria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010,
p.74

Desse modo, os elementos diferenciadores presergesabela permitem uma
interpretacdo mais fatica da relacéo, em que e#t@s|j a ocorréncia e as dimensdes fomentam
uma série de elementos presentes no plano abstcatacreto da incidéncia tributéria.

4.1. Aspectos da Hipotese de Incidéncia Tributaria

Os institutos da hipotese de incidéncia tributérib fato imponivel, descritos Geraldo
Ataliba, determinam os sujeitos da obrigacdo tébat implicando também os componentes
de nascimento das obrigacfes. Dentre os quaigextastemporal apresenta-se, na visao do
mesmo autor as circunstancias trazidas no tempm,cqofiguram os fatos imponiveis. O
aspecto espacial, por sua vez, se atém ao lugagpal ocorre a obrigacédo tributaria, em que
a hipétese de incidéncia € essencial para a coafiga do fato imponivel (ATALIBA, 2010,

p. 78, 94 e 104).

A vertente de materialidade, na visdo de Geralddil#&, € o aspecto mais complexo da
hipétese, uma vez que designa os dados de ordetivabgendo configuradores do arquétipo
que a hipotese de incidéncia consiste. Por fim, masmenos importante, o aspecto pessoal
possui carater subjetivo, determinando a qualidamesujeitos que o fato imponivel fara nascer
(ATALIBA, 2010, p. 80 e 106).

5. Compreenséo juridica do Fato Gerador
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Ja o fato gerador deve ser compreendido como sgmatwlo a hipotese de incidéncia
ocorre concretamente no mundo real, com o0 nascimels obrigacdo tributaria,
responsabilizando o sujeito passivo (devedor) ampdgterminado tributo e, portanto, com a
incidéncia do mesmo. Ou seja, se trata da reabizefgdiva de situacao prevista pelo legislador
como hipotese de incidéncia. Exemplo disso podeitafo o Imposto Sobre Servigos — ISS
(cujo fato gerador ocorre quando houve, numa simapncreta, um servigo prestado pela
empresa e, a par disso, houve surgimento de obrigaca@gdarp tributo supramencionado,
que vincula o prestador desse servico, COmo syjassivo).

Ricardo Lobo Torres (2004, p. 239) defende que‘“fgtrador é a circunstancia da vida
— representada por um fato, ato ou situacao jwigicque, definida em lei, d4 nascimento a
obrigacéo tributaria”.

Em analise comparada do fato gerador em relac@mdéebe de incidéncia, Machado
(2004, p. 136) se manifesta:

[.-]

A expressao hipétese de incidéncia designa comrnm@priedade a descricéo,
contida na lei, da situacdo necessaria e suficiantenascimento da obrigagdo
tributaria, enquanto a expressao fato gerador aiacrréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esta descrito na lei. A hipotese é leisngescricéo, é simples previséo,
enguanto o fato é a concretizacéo da hip6tesacémecimento do que fora previsto.

[..]

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro adagualdade seméantica entre fato
gerador e hipotese de incidéncia. No artigo 4° ddigo Tributario Nacional é introduzido o
pontapé inicial do termo fato gerador no ordenamenidico, ao dispor o legislador que “a
natureza juridica especifica do tributo € deterdangelo fato gerador da respectiva obrigacao
[...]".

Da leitura dos artigos 114 e 115, ambos do CddigmuBario Nacional — CTN, que,
respectivamente, dispéem que o “fato gerador digadio principal é a situacao definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorréeacipie “fato gerador da obrigacdo acessoria é
qualquer situacdo que, na forma da legislacdoéa@icimpde a préatica ou a abstencdo de ato
que nao configure obrigagéo principal”, se extraeitiplas possibilidades interpretativés
ordenamento juridico brasileiro quanto aos termatis gerador e hipotese de incidéncia.

O que se tem dos referidos dispositivos infracarstinais supracitados € que, ocorrido
o fato gerador, nasce o dever de pagar o tribidogacao principal — artigo 114 do CTN) ou
de deveres instrumentais (obrigacéo acessoriage drt5 CTN).
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E com o fato gerador que seréo indicadas, si equandoda relac&o tributaria, segundo
Falcdo (2013, p. 86), dai a necessidade que eteacestritamente no mundo real, em situacao
pratica, para que entdo, como afirmado, ocorragireento da relacao obrigacional, em cujo
momento sera aplicado o regime juridico entdo w@erom respeito ao direito adquirido ao
sujeito passivo, consagrado constitucionalmenteocdireito individual (artigo 5°, inciso
XXXII da Constituicdo da Republica Federativa dadirde 1988).

5.1 Classificacéo dos Fatos Geradores vinculados ao @db.

Nessa ordem de ideias, algumas conceitua¢fes $&ames. Quanto a ordem
estrutural, o fato gerador pode ser simples — ral ge trata de fato unico, isolado — ou
complexo — no qual se trata de fato complexo ayyrséo doutrina, conjunto de fatos, segundo
Falcdo (2013, p. 92).

Jad em relacédo a integracao ou formacéo do fatogerste é subdivido em fagerador
instantaneo - que se perfazem imediatamente, nGropesacdo ou momento — e fato gerador
complexivo — que se completam dentro de um deteiperiodo temporal, consistindo num
conjunto de fatos circunstancias ou acontecimegitimlmente considerados, segundo Falcao
(2013, p. 94-96).

Pode-se citar como exemplo de fato gerador instantguando em fato concreto ha
circulacao de determinada mercadoria pela empresam a consequente obrigacao tributaria
de pagar Imposto sobre Circulacdo de Mercadorewa@@®s — ICMS, enquanto, como exemplo
de fato geradazomplexivo, o imposto de renda, em que o contrieuthdevera, por declaracéo
a ser entregue a Receita Federal do Brasil, indicaalmente o fluxo riqueza (assim, desde
01.01 até 01.12 do ano declarado).

Nessa ultima diferenciacéo estabelecida (entregatador instantaneo e complexivo)
h& importancia, inclusive, para aplicacdo de dirgitertemporal e, assim, conclusdo de qual
norma dever-se-a aplicar (no caso do fato gerataintaneo, o regimento juridico vigente ao
momento Unico; no caso do fato gerador complexiviegislacédo ¢ a do momento vigente a
época em que haver completado a formacéo deledadmperiodo de tempo, para a producao
de efeitos juridicos — exemplo: no caso do impdstoenda, alterada a aliquota em novembro
do ano declarado, ela ser4 adotada se persistinteéigté 31.12) e também quanto a prazos

decadenciais.

5.2. Aplicacéo fatica do Fato Gerador
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Para exemplificar a aplicacéo do fato gerad@oncretg a participagao das instituicoes
juridicas de carater recursal possui papel fundtahera conducdo das jurisprudéncias
inerentes a promocao da justica, na qual a incidéfato gerador complexivo requer uma
interpretacdo balizada no procedimento de intesipéet conjunta dos magistrados. Por sua vez,
o Superior Tribunal de Justica, por sua 22 Turraeidill 0 seguinte caso:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO - PAGAMENTO A MENOR - INCIDENCIA DO ART 150, §
4°, DO CTN FATO GERADOR COMPLEXIVO - DECADENCIA AFBTADA. 1.

Na hipdtese de tributo sujeito a lancamento pordiogacéo, quando o contribuinte
constitui o crédito, mas efetua pagamento parsgat constatacéo de dolo, fraude ou
simulacgéo, o termo inicial da decadéncia € o momentfato gerador. Aplica-se
exclusivamente o art. 150, 8 4°, do CTN, sem aipitisade de cumulagdo com o
art. 173, I, do mesmo diploma (REsp 973.733/SC, Ralistro Luiz Fux, Primeira
Secéo, DJe 18/9/2009, submetido ao regime do48tCsdo CPC).

(STJ. 22 Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. j. 15/10/2).

Ainda, quanto a integracdo ou formacdo do fato dggraEduardo Sabbag (2015)
acrescenta um terceiro tipo de fato gerador, qjal e fato gerador continuo como sendo:

[.-]

aquele cuja realizacdo leva um periodo para seletempou seja, ndo se d4d em uma
unidade determinada de tempo, mas se protrai eém periodo de tempo. Dai haver
a necessidade de se fazer um “corte temporal"lde janeiro, por exemplo), com
0 proposito de estabilizar o aspecto temporal ttodarador.

[..]

Exemplo desse terceiro tipo é o Imposto Sobre prledade de Veiculo Automotores
— IPVA, regulado por cada Estado e Distrito Federdeor do artigo 155, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1.988. Na Lei 14.937, dd213003, o Estado de Minas Gerais,
dispondo sobre a matéria, dispde quanto ao fatmlger

Art. 2° O fato gerador do imposto ocorre: | - pagdculo novo, na data de sua
aquisigdo pelo consumidor; Il - para veiculo usaum,dia 1° de janeiro de cada
exercicio; Il - para veiculo importado pelo congdion, na data de seu desembaraco
aduaneiro. 8§ 1° Para os efeitos desta Lei, corsigknovo o veiculo sem uso, até a
sua saida promovida por revendedor ou diretamemtfalaticante ao consumidor
final; 8 2° Na hipétese dos incisos | e Il e dd°8deste artigo, o recolhimento do
IPVA sera proporcional ao nimero de dias restapéea o fim do exercicio; § 3°
Tratando-se de veiculo usado que ndo se enconaateriormente sujeito a
tributagdo, considera-se ocorrido o fato geradatata em que se der o fato ensejador
da perda da imunidade ou da isencao.

Conforme Falcéo (2013, p. 100-101), € também incprda/el que seja o fato gerador

tipico, distinguido do fato gerador acessério ou complearemt primeiro é pressuposto ao
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surgimento da obrigagdo tributaria, enquanto noursgg a obrigacdo juridica variard,
dependendo de fato auxiliar ou subsidiario, tratesel de fato gerador completar, que
necessitara de fato gerador tipico para a obriggifAdaria.

Além disso, o fato gerador € avolitivo, ou sejap d&pende da vontade humana, de
forma com que, uma vez existente em situacdo naleerl, surge a obrigacdo de pagar o
tributo. Neste sentido, o Cédigo Nacional TribwddCTN) dispde nos artigos 118 e 126 que:

[..]
Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € iptetada abstraindo-se:
| - da validade juridica dos atos efetivamente ipadbs pelos contribuintes,

responsaveis, ou terceiros, bem como da naturesawlobjeto ou dos seus efeitos;
Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

[-..]

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe

| - da capacidade civil das pessoas naturaisjél achar-se a pessoa natural sujeita a
medidas que importem privacdo ou limitacdo do dzi@rcde atividades civis,
comerciais ou profissionais, ou da administrac@etalide seus bens ou negdcios; Il
- de estar a pessoa juridica regularmente corgditddastando que configure uma
unidade econémica ou profissional.

[.]

Para Sabbag (2015), o fato gerador ndo pode seidevado ato juridico, por ser
irrelevante a presenca ou néo do elemento da v@hiamhana para o surgimento da obrigacao
de pagar determinado tributo, possuindo, destavtditividade.

Falcdo (2013, p. 106-107) defende que a base drmil@asignifica a expressao
econdmica do fato gerador, tanto que a inadequdeBo pode significar um fato gerador

distorcido e, consequentemente, o tributo ser desato.

6. Consequéncias da diferenciacao entre hipétese deiténcia e fato gerador

O estabelecimento da diferenca entre Hipotese ddéncia tributaria e Fato Gerador
do tributo beneficia o Fisco, através da praticdhde tributaria, em que a Administracao
Tributéria pode reconhecer a obrigacao tribut&iadla, portanto, o fato gerador) ainda que a
situacao ndo se enquadre exatamente na descrigdg¢Hgpotese de incidéncia).

A construcdo doutrinaria acerca da praticabilidadbeitaria permite a Administracéo
Publica promover meios mais eficientes para guetavielade no campo da arrecadacéo possa
permitir ao Estado financiar seus projetos e sesviblicos. Segundo Paulsen (2015, p. 81)
“O exercicio da tributagdo ndo € um fim em si mesmas um instrumento. Sé se permite a
intervencao no patrimdénio das pessoas porque &s@oe para o financiamento das atividades

que cabe ao Estado promover”.
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Entre as correntes doutrinarias preponderantes ireitd Tributério, existem
divergéncias acerca da definicdo legal da prafidable tributaria. Alguns autores se
posicionam favoravelmente a conceituacdo da phalidade como um principio que néao esta
previsto em algum dispositivo expresso da consfityimas que permeia todo o ordenamento
juridico.

Para outros autores, em contrapartida a esse @uasmento, interpretam a
praticabilidade tributaria como um procedimentoiliiaclor da obtencdo de recursos
financeiros. Diante desse entrave conceitual, atifipadiva para uma tributacdo
procedimentalmente facilitada apresenta-se comaoalteaativa viavel na atual conjuntura do
ordenamento juridico, devido a complexidade dasasertributarias.

Entretanto, até que ponto a valoracdo da pratidade tributaria pode interferir na
interpretacdo do Fisco mediante a incidéncia dw datador correspondente, de forma a néo
comprometer com a interpretacdo doutrinaria redagivncidéncia no plano material?

Logo, torna-se necessario um posicionamento caagtedgerca do principio ou do
procedimento supracitado, na qual podem existoscegncretos em que a autoridade tributéria,
enquadre o contribuinte a uma determinada catederiadividuos, em tratamento uniforme,
atribuindo 0 mesmo fato gerador para esta. Acorgaeena visdo de Humberto Avila (2015,
p. 81), referida situacao leva a uma padronizasg@mp instrumento de igualdade geral (isto €,
a presuncao legal utiliza critérios objetivos paessificar os contribuintes em uma tributacéo
especifica), o que contrasta com a igualdade p&ati¢ou seja, os contribuintes devem ser
tributados conforme critérios subjetivos de suaacafade contributiva, para que possa ser
alcancada uma tributagéo justa).

Oportuno trazer, também, outra consequéncia negseerctiacdo de hipotese de

incidéncia e fato gerador, estabelecida por Macliadb5, p. 131), que defende:

[--]

A distincdo, que devemos ter presente, dnpgétese de incidénci@ibutaria e dato
geradordo tributo é de grande importancia para a comgéeda tese que temos
sustentado, segundo a qual a ilicitude é irrelevaara o surgimento da obrigacao
tributaria, embora seja inadmissivel a tributagdatws ilicitos.

[..]
E prossegue o eminente doutrinador (MACHADO, 2@13,31):

[-.]

A ilicitude do ato praticado nada tem a ver comlagdo tributaria. isto ndo implica
admitir-se a tributacéo de atos ilicitos. E indisgivel, a este propdsito, estabelecer-
se uma diferenca entrato ilicito como elemento daip6tese de incidéncia do tributo

e ailicitude queeventualmente pode verificar-se na ocorréncia do gerador do

Alct‘hcs | 316



SILVA, 1.D; SILVA, V.E. Estudo da aplicacao simétrica dos institutos

tributo. Uma coisa é considerar-se, por exemplo, a magéitette casa de prostituicao
como hip6tese de incidéncia de um tributo. Outiaacé admitir-se a incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos auferidosfedda atividade. A hip6tese de
incidéncia do imposto de renda é a aquisicédo gepdibilidade econdmica ou juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza (CTIN4A3). E irrelevante que tal

aquisicao se tenha verificado em decorréncia d&latle licita ou ilicita.

[.]

A relacdo de admissao de um tributo, na qual aes@ectiva hipétese de incidéncia
inclui ilicitude, é inadmissivel, logo, a observiandos momentos em que o legislador descreve
uma situacdo considerada necessaria para o sutgim&robrigacdo ndo deve se basear por
atos ilicitos, segundo Machado (2015, p. 131-132).

Portanto, Machado (2015, p. 132) discorre que, monemto da concretizacdo da
situacdo legalmente descrita, a ilicitude poderdnstaurar eventualmente, todavia a sua
presenca ndo é necessaria a concretizacdo dadeiptegencidéncia do tributo, de tal forma
com que, segundo 0 mesmo autor, a circunstanciaijue sobra ndo deve ser aplicada em
hipétese de incidéncia tributaria, sendo que, gara tributarios, torna-se inteiramente

relevante a sua aplicacao.

7. Consideracoes finais

E pertinente salientar que o sistema constitucitnitalitario, em sua complexidade,
abarca dispositivos normativos que o define e @eitum, além de correntes doutrinarias que
se posicionam perante os seus institutos. No d=adordesenvolvimento intelectual existente
em cada cultura, a importacdo de determinadasddiesl, sejam elas politicas ou juridicas,
podem influenciar positivamente na formacao dosgssos democraticos, que estdo presentes
nos Estados Modernos, todavia, a concepc¢ao juradiotada por cada ordenamento deve ser
compreendida, analisada e respeitada, levando era @ contribuicio muatua entre as
sociedades. Por outro lado, o desenvolvimento dae®rdes doutrinarias deve se ater aos
institutos juridicos de modo a realizar uma leitesdrutural, seja dos conceitos, seja dos
principios, que, através de posicionamentos divieege podem contribuir mediante seus
juristas a um aperfeicoamento do espectro dogmdtiqmépria ciéncia juridica.

A diferenca entre hipotese de incidéncia tributéliescricdo legain abstratg e fato
gerador da obrigacao tributaria (ocorréncia fadi@dipotese de incidéncia,concretd ndo se
restringe apenas ao aspecto semantico, como tamné2monsigo consequéncias praticas, na
qual a possibilidade de tributagdo de atos ndoigiosvna norma em abstrato podera ocorrer

tendo em vista a padronizacao proferida pelo legsl uma vez que atos nado discriminados
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na hipétese de incidéncia poderao tornar-se ificitmlando, assim, a presuncao de legalidade,
que é fundamental para uma harmonizacdo do ordenasfueidico brasileiro.

Torna-se plausivel que, devido a multiplicidadeatencdes, auditorias e declaracdes
das quais o Fisco € obrigado a monitorar, a capdeitecnica em averiguar os detalhamentos
de cada obrigacéo tributaria traduz-se em umaatahplexa e, em alguma medida, inviavel
para 0os procedimentos cotidianos da Administracébufria. Todavia, o Principio da
Praticabilidade Tributaria, quando trabalhado swobauperspectiva de manutencdo dos
processos arrecadatorios, ndo deve priorizar senogmtocesso administrativo, como também
se pautar por situacdes particulares que ensefargso concreto, uma relagcao que conduza a
uma justica tributaria na relacéo Fisco x contribeli

Assim, a implementacdo simétrica dos dois insttufiato gerador e hipdtese de
incidéncia) na orbita pratica-juridica pode acamrem desigualdades, por considerar elementos
que se estendem para além da presunc¢éao legatamtpotendem a abalar a seguranca juridica,
de modo a instituir possiveis irregularidades nacwiacdo entre o fato gerador e o seu
enquadramento legal na efetuacdo do lancamentaéario.

A adocdao de atos emanados pelo sujeito ativo dgamdo (Fisco) e pelo sujeito passivo
(contribuinte) necessitam de uma adequacdo aoiproptenamento, com acdes tipicas do
Poder Legislativo e que possam considerar atravpsaguncao legal formas de compatibilizar,
em um ambiente juridico-politico, as situacfesentrs a cada instituto e, assim, promover

uma adequacdao de fato a incidéncia dos tributos.
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